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Streszczenie: Artykul napisano w celu omoéwienia polityki rozwoju klastrow w Polsce
w latach 2004-2020 i jej znaczenia we wspieraniu dzialalno$ci innowacyjnej przedsie-
biorstw. W artykule scharakteryzowano istote polityki rozwoju klastréow, przeanalizowano
krajowe i regionalne programy operacyjne adresowane do czlonkéw klastréw oraz zato-
zenia Unii Europejskiej w zakresie wspierania klastréw. Przedstawiono réowniez zagad-
nienia dotyczgce dziatalnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw funkcjonujgcych w ramach
polskich klastrow i metody ewaluacji polityki klastrowej. Rozwazania oparto na analizie
dokumentéw regulujacych wsparcie klastréw w Polsce na tle UE oraz na materiatach zré-
dlowych i danych statystycznych z bazy Gléwnego Urzedu Statystycznego. Z przeprowa-
dzonej analizy wynika, ze przedsiebiorstwa w ramach struktur klastrowych majg dostep do
szeregu instrumentdéw polityki rozwoju klastréw. Ponadto wzrasta udziat przedsiebiorstw
wspolpracujacych w ramach inicjatyw klastrowych w zakresie dzialalnos$ci innowacyjne;j.
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Wprowadzenie

Wykorzystanie klastréw do wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw roz-
poczelo sie na szerszg skale w drugiej potowie lat dziewigédziesigtych XX wieku
[OECD, 2009]. W Polsce tematyka ta stala si¢ waznym watkiem w dyskusji
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naukowej, a takze zostata wiaczona do polityki gospodarczej po akcesji do
Unii Europejskiej, kiedy przyjeto unijne ramy tworzenia polityki innowacyj-
nej zakreslone w strategii lizbonskiej, a p6zniej w strategii ,Europa 2020”.
Polityka rozwoju klastréw w Polsce rozpoczela sie¢ po 2004 r. Po kilkunastu
latach jej wdrazania warto postawié pytanie o jej skuteczno$¢é we wspieraniu
dziatalno$ci innowacyjnej polskich przedsi¢biorstw. Celem artykutu jest omo-
wienie polityki klastrowej w Polsce w latach 2004-2020 w kontekscie jej zna-
czenia dla realizacji dzialalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw deklarujacych
przynalezno$¢ do klastréw. Termin klaster zostal upowszechniony w 1990r.
przez ML.E. Portera'. W Polsce na potrzeby instytucji wspierajacych polityke
rozwoju klastréw definiuje si¢ je jako geograficzne skupisko niezaleznych pod-
miotéw, reprezentujacych okreslong specjalizacje gospodarcza, wspétpracuja-
cych i konkurujacych ze sobg w ramach tancucha wartosci. Wspétpraca ta ma
charakter sformalizowany, jest realizowana w wymiarze zaréwno wertykal-
nym, jak i horyzontalnym oraz jest ukierunkowana na osiaggni¢cie wspoélnych
celow. Klaster stanowi zrédto korzysci i tworzy nowa wartos¢ dla wszystkich
typéw podmiotéw uczestniczagcych w klastrze, takich jak przedsiebiorstwa,
uczelnie i inne jednostki naukowe, instytucje otoczenia biznesu, administracja
publiczna oraz pozostate organizacje wspierajace [MR, 2016]. Natomiast ini-
cjatywa klastrowa to zorganizowane dziatania majace na celu przyspieszenie
rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci klastrow w regionie, angazujace firmy kla-
strowe, rzad oraz/lub srodowisko badawcze [Solvell i in., 2003: 9]. Dla wpro-
wadzenia tadu terminologicznego nalezy réwniez zdefiniowaé pojecie orga-
nizacji klastrowej rozumianej jako publiczno-prawna organizacja powotana
w celu wspomagania wzrostu klastra w danym regionie [Jankowska, 2012:
148]. Utworzenie organizacji klastrowej jest czesto niezbednym warunkiem
tego, by inicjatywa klastrowa mogla staé sie odbiorca wsparcia ze $rodkéw
publicznych, realizowaé ustugi dla cztonkéw lub formalnie wspo6tpracowaé
z administracja badz instytucja naukowa [Koszarek, 2011: 153].

Jednym ze wspdlnych celéw cztonkéw klastra moze by¢ wspétpraca w zakre-
sie dzialalno$ci innowacyjnej, a pozyskane wsparcie finansowe i doradcze
przektada sie na realizacje wspélnych, czesto innowacyjnych przedsiewzieé.
Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw i gospodarek to jeden z priorytetéw polityki
europejskiej, jak i polityki rzadéw poszczegélnych panstw cztonkowskich UE,
w tym Polski. Dlatego tez w kontekscie celu tego artykutu postawiono naste-
pujaca hipoteze: szereg regulacji polityki rozwoju klastréw w Polsce pobudza
wspolprace przedsiebiorstw w zakresie dzialalno$ci innowacyjnej w ramach
inicjatyw klastrowych.

1 Klaster to geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostaw-
c6w, jednostek Swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych
z nimi instytucji (uniwersytetéow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych)
w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych migdzy sobg, ale takze wspétpracujacych [Por-
ter, 2001: 246].
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W artykule scharakteryzowano istote polityki rozwoju klastrow (cluster-
-based policy — CBP), przeanalizowano krajowe i regionalne programy ope-
racyjne adresowane do czlonkéw klastrow oraz zalozenia Unii Europejskiej
w zakresie wspierania klastrow. W dalszej cze$ci przedstawiono zagadnienia
dziatalnosSci innowacyjnej przedsiebiorstw funkcjonujacych w ramach pol-
skich klastréw i metody ewaluacji polityki klastrowej. Rozwazania oparto
na analizie dokumentéw regulujacych wsparcie klastréw w Polsce na tle UE
oraz na materialach Zrédtowych i danych statystycznych z bazy Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Zagadnienia oméwione w artykule mogg byé wyko-
rzystane przy ocenie uzytecznos$ci projektéw innowacyjnych realizowanych
w ramach polityki klastrowe;j.

Polityka rozwoju klastréw - zagadnienia teoretyczne

Polityka rozwoju klastréw nazywamy dziatania i instrumenty wykorzysty-
wane przez wladze réznych szczebli dla podnoszenia poziomu i konkurencyj-
nosci gospodarki przez stymulowanie rozwoju istniejgcych badz tworzenie
nowych systeméw klastrowych przede wszystkim na szczeblu regionalnym
[Brodzickiiin., 2004: 16]. Polityka rozwoju klastréw jest réwniez definiowana
jako zesp6t dziatan podejmowanych przez wladze publiczne, ktére skierowane
sg na stymulowanie i wspieranie powigzan wystepujacych miedzy przedsie-
biorstwami w produkcyjnym taficuchu wartoéci, wzmacnianie wzajemnych
powigzan miedzy réznymi elementami istniejacych sieci, zwigkszenie war-
todci dodanej w wyniku podjetych dzialan [Boekholt, Thuriaux, 1999: 381].

Wzrost zainteresowania polityka opartg na klastrach wsréd wigkszosci
krajéw Unii Europejskiej rozpoczat sie od realizowanej od 2000 . strategii
lizbonskiej, ktérej celem byto uczynienie z Europy najbardziej konkurencyj-
nego i dynamicznie rozwijajacego sie, opartego na wiedzy obszaru $wiata.
Jednym z narzedzi stuzacych realizacji strategii sg innowacje, a wraz z nimi
pobudzenie potencjalnych klastrow [Ketels, 2004: 1]. Waznym dokumen-
tem w zakresie unijnej polityki klastrowej byl Komunikat Komisji Europej-
skiej z 2008 r. pt. W kierunku swiatowej klasy klastrow w Unii Europejskiej:
wdrazanie szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej, ktérego celem bylo stwo-
rzenie optymalnych warunkéw dla wspierania rozwoju inicjatyw klastro-
wych w Europie [CEC, 2008]. Obecnie Unia Europejska realizujac strategie
,Europa 2020” wspiera rozwdj klastrow w panstwach czlonkowskich. Stra-
tegia ta jest kontynuacjg wizji nakres§lonej w poprzednim dokumencie stra-
tegicznym. Wsparcie klastréw wpisuje sie w koncepcje inteligentnej specja-
lizacji, zgodnie z ktéra nalezy zreformowac krajowe (i regionalne) systemy
prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, aby sprzy-
jaly one rozwijaniu doskonatos$ci i inteligentnej specjalizacji, zacie$nié¢ wspot-
prace miedzy uczelniami, spolecznoscig badawczg i biznesem, realizowaé
wspoélne planowanie, a takze poprawié¢ wspélprace w obszarach, gdzie Unia
Europejska moze zaoferowaé warto$¢ dodana, i odpowiednio dostosowaé



72 GOSPODARKA NARODOWA 1(297)/2019

krajowe procedury finansowania, tak aby zapewnié¢ rozprzestrzenianie sie
technologii na cate terytorium Unii [KE, 2010: 15]. Zgodnie z dokumentem
,Europa 2020”, klastry sg narzedziem kreowania inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju opartego na wiedzy i innowacji, wspierajgcego procesy
przyjazne dla srodowiska naturalnego, zapobiegajacego dezintegracji spotecz-
nej, zapewniajgcego spdjnos¢ spoleczng i terytorialna, jak i zmniejszajacego
koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej [Holecki, Romaniuk, 2015:
199]. Temat klastréw zostal réwniez wyodrebniony w innym projekcie prze-
wodnim strategii, tj. ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. W ramach
ktérego Komisja Europejska podejmuje sie poprawy otoczenia biznesu,
zwlaszcza w odniesieniu do malych i §rednich przedsigbiorstw, w tym przez
ograniczenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie,
wspieranie klastréw i utatwienie dostepu do finansowania [KE, 2010: 19].
Charakteryzujac polskg polityke klastrowa warto poddaé analizie ,Krajowg
Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020" [MRR, 2010: 110], ktéra prze-
widuje wsparcie klastréw o najwiekszym potencjale konkurencyjnym, tzn.
wykazujacych sie obecnie konkurencyjnoscia miedzynarodowa, badz daja-
cych realng szans¢ na zbudowanie takiej konkurencyjnosci w przyszlosci.
Innym dokumentem odnoszacym sie do polityki klastrowej jest ,Strategia
Rozwoju Kraju 2020” [MRR, 2012: 80]. Zaktada ona wsparcie najbardziej
innowacyjnych i wykazujacych najwyzszy potencjat rozwoju klastréw, ktére
sg w stanie tworzy¢é konkurencyjne produkty i ustugi, stanowigce polskie
i europejskie specjalnosci eksportowe. Dokumentem, w ktérym podkresla
si¢ role klastrow jako struktur stymulujacych innowacyjnosé i wspétprace
horyzontalng w gospodarce jest ,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020” [MG, 2013: 61]. Ponadto propozy-
cje dziatan wspierajacych rozwdj klastréw opisuje raport Kierunki i zatoze-
nia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje Grupy roboczej
ds. polityki klastrowej [Dzierzanowski, 2012].

Polityka wspierania klastréw w Polsce ewaluowata wraz z rozwojem poli-
tyki europejskiej. Programy wspierania organizacji klastrowych w Polsce
opierajg sie przede wszystkim na funduszach europejskich, ktére staly sie
dostepne po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Kolejne czesci tego
artykutu przeznaczono na krétkg charakterystyke najwazniejszych zalozen
i narzedzi tej polityki na tle polityki UE. Nastepng cze$¢ poSwiecono analizie
wplywu polityki klastrowej na innowacyjnos¢.

Polityka klastrowa w Polsce w latach 2004-2020

Rozw¢j klastréow w Polsce na poziomie regionalnym i krajowym wspierany
jest gtéwnie w ramach funduszy europejskich. Na szczegdlng uwage zastu-
gujg dziatania z lat 2004-2013, ktérych celem bylo uruchomienie inicjatyw
klastrowych i powstanie organizacji klastrowych, rozwéj powigzan koopera-
cyjnych i realizacja innowacyjnych przedsiewzie¢ (tabela 1).
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Tabela 1. Wsparcie klastrow w Polsce w latach 2004-2013

Rodzaj programu Przyktad dziatania
2004-2006
,Sektorowy Program Operacyjny Priorytet 1 ,Rozwdj przedsiebiorczo$ci i wzrost innowacyjnosci
Wzrost Konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu”, dziatanie 1.1.
Przedsigbiorstw” Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalno$¢

przedsigbiorstw” i dzialanie 1.4. Wzmocnienie wspétpracy
miedzy sferg badawczo-rozwojowa a gospodarka”

,Program Operacyjny Rozwdj Zasoboéw | Dziatanie 2.3. ,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”, schemat b
Ludzkich” - ,Promocja rozwigzan systemowych w zakresie potencjatu
adaptacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy”

,Zintegrowany Program Operacyjny Dzialanie 2.6. ,Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer
Rozwoju Regionalnego” wiedzy”

2007-2013
,Program Operacyjny Innowacyjna Priorytet 5 ,Dyfuzja innowacji”, dzialanie 5.1. ,Wspieranie
Gospodarka” powiazan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym”

oraz poddzialania dla: wezesnej fazy rozwoju powigzan
kooperacyjnych o profilu technologicznym lub przemystowym
i fazy rozwoju powigzan kooperacyjnych majacych na celu
wspdlne przygotowanie produktu lub ustugi o charakterze
innowacyjnym i ich wprowadzenie na rynek

”

,Program Operacyjny Kapitat Ludzki’ Dzialanie 2.1. ,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”

16 ,Regionalnych Programéw Zréznicowanie dzialan wspierajacych klastry w poszczegélnych

Operacyjnych” wojewodztwach, zakres pomocy obejmowat realizacje
przedsiewzie¢ innowacyjnych i rozwoj lokalnych powigzan
kooperacyjnych

,Program Operacyjny Rozwdj Polski Dzialanie 1.4. ,Promocja i wsp6tpraca”

Wschodniej”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie programéw operacyjnych.

Gléwnym celem polskiej polityki klastrowej na lata 2014-2020 jest wzmoc-
nienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki dzigki intensyfikacji
wspolpracy, interakcji i przeptywéw wiedzy w ramach klastrow oraz wspiera-
nie rozwoju strategicznych specjalizacji gospodarczych, tzw. klastréw kluczo-
wych?. Zalozenia polityki klastrowej przewiduja dwa kierunki oddziatywania
na realizacje celu gtéwnego. Pierwszy z nich zaktada szerokie wspieranie ist-
niejacych i tworzacych sie klastrow przez dofinansowanie, gtéwnie z poziomu
regionalnego, koordynatoréw klastrow, w tym prowadzonych przez nich
inicjatyw klastrowych. Drugi przewiduje zintegrowanie cze¢$ci dostepnego
wsparcia publicznego i skierowanie go na projekty realizowane przez czton-
kéw wybranych klastréw o kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyj-
nym dla gospodarki kraju oraz poszczegélnych regionéw, wpisujacych sie

2 Wymienia sie Krajowe Klastry Kluczowe, tj. kategorie klastréw o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki kraju i wysokiej konkurencyjnosci miedzynarodowej, oraz Regionalne Klastry Kluczowe,
a wiec kategorie klastrow o istotnym znaczeniu dla gospodarki regionu.



74 GOSPODARKA NARODOWA 1(297)/2019

w inteligentne specjalizacje krajowe i regionalne [Dzierzanowski, 2012: 23].

Status Krajowego Klastra Kluczowego uzyskaty?:

— Klaster Interizon, reprezentowany przez Fundacj¢ Interizon (status obo-
wigzywal do 31.12.2018r.),

— Polski Klaster Aluminium, reprezentowany przez City Consulting Insti-
tute Sp. z 0.0. (status obowigzywal do 31.12.2018r.),

— Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zielona Chemia”, reprezento-
wany przez Stowarzyszenie Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zie-
lona Chemia” (status obowiazywat do 31.12.2018r.),

— Klaster LifeScience Krakéw, reprezentowany przez Fundacje Klaster Life-
Science Krakéw (status obowigzuje do 31.10.20191.),

— MedSilesie — Slaska Sie¢ Wyrobéw Medycznych, reprezentowany przez
Gornoslaska Agencje Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z o.0. (status obo-
wigzuje do 31.10.2019r.),

— NUTRIBIOMED Klaster, reprezentowany przez Wroctawski Park Tech-
nologiczny SA (status obowigzuje do 31.10.20191.),

— Slaski Klaster Lotniczy, reprezentowany przez Federacje Firm Lotniczych
Bielsko (status obowigzuje do 31.10.2019r.),

— Wschodni Klaster ICT, reprezentowany przez Wschodnig Agencje Roz-
woju Sp. z o.0. (status obowigzuje do 31.10.20191.),

— Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu, reprezentowany przez Cen-
trum Kooperacji Recyklingu — not for profit system Sp. z o.0. (status obo-
wigzuje do 31.10.20191.),

- Klaster Zréwnowazona Infrastruktura, reprezentowany przez Instytut
Doradztwa Sp. z o.0. (status obowigzuje do 31.10.2019r.),

— Klaster Logistyczno-Transportowy Pétnoc-Potudnie, reprezentowany przez
Zarzad Nadbattyckich Inicjatyw Klastrowych Sp. z o.0. (status obowig-
zuje do 31.10.20191.),

— Bydgoski Klaster Przemystowy, reprezentowany przez Bydgoski Klaster
Przemystowy (status obowigzuje do 31.10.2019r.),

— Klaster Dolina Lotnicza, reprezentowany przez Stowarzyszenie Grupy
Przedsiebiorcéw Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza” (status obo-
wigzuje do 31.10.2021r.),

— Klaster Obrébki Metali, reprezentowany przez Centrum Promocji Inno-
wacji i Rozwoju (status obowigzuje do 31.10.2021r.),

- Mazowiecki Klaster ICT, reprezentowany przez Stowarzyszenie Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego ,Wiedza” (status obowigzuje do 31.10.2021r.),

3 Dotychczas przeprowadzono trzy rundy Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczo-
wego (KKK). W 2015r., status KKK obowigzujacy do 31.12.2018r., uzyskato 7 klastrow.
W 2016r. 9 kolejnym przyznano status KKK (obowigzuje do 31.10.2019r.). Natomiast
w 2018 r. przeprowadzono III runde Konkursu (status obowigzuje do 31.10.2021r.) adreso-
wanego do klastrow, ktérym w 2018 r. wygasat status KKK (szerzej na: https://www.mpit.gov.
pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/innowacyjnosc/krajowe-klastry-kluczowe/lista-
krajowych-klastrow-kluczowychy).
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— Wschodni Klaster Budowlany, reprezentowany przez Polskie Stowarzysze-
nie Doradcze i Konsultingowe (status obowigzuje do 31.10.2021r.) [Lista
Krajowych Klastréw Kluczowychl].

W latach 2014-2020 czlonkowie klastréw moga uzyskaé¢ dofinansowanie

z programéw operacyjnych. Jednym z nich jest ,Program Operacyjny Inno-

wacyjny Rozwdj” (PO IR), ktérego zalozenia czg$ciowo nawiazujg do PO 1IG

2007-2013. W ramach PO IR przewiduje si¢ wsparcie klastréw, ktérych

dziatalno$¢ ma istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki i konkurencyjno-

$ci miedzynarodowej. Dziatania na rzecz klastréw dotyczg wyselekcjonowa-
nia Krajowych Klastréw Kluczowych, realizacji ich strategii rozwoju opartej
na inteligentnych specjalizacjach i internacjonalizacji tych klastréow [Program

Operacyjny Innowacyjny Rozwdj 2014-2020..., 2017]. Na przyktad oS priory-

tetowa II ,Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsigbiorstw do prowadzenia
dziatalnosci B+R+1", dzialanie 2.3. ,Proinnowacyjne ustugi dla przedsie-
biorstw”, poddziatanie 2.3.3. ,Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw

Kluczowych” adresowane jest do koordynatoréw tych struktur, kierujacych

do cztonkéw klastréw projekty w zakresie internacjonalizacji oferty, aktywiza-

cji podmiotéw klastréow na rynkach miedzynarodowych, tworzenia sieci kon-
taktéw, wymiany wiedzy z partnerami zagranicznymi, rozwijania wspélpracy
miedzynarodowej i promowania marek produktowych [Umiedzynarodowienie
krajowych ...]. Z kolei w ramach osi priorytetowej I ,Wsparcie prowadzenia
prac B+R przez przedsiebiorstwa”, cztonkowie klastrow mogg ubiegaé sie

o dofinansowanie dziatan, ktérych celem jest pobudzenie aktywnosci przed-

siebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalno$ci B+R, a takze realizacja sekto-

rowych programéw B+R. Ponadto czlonkowie klastréw 5 wojewéddztw Polski

Wschodniej mogg korzystaé z ,Programu Operacyjnego Polska Wschodnia”

(PO PW), o$ priorytetowa I ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia” — ktéry ma

na celu rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci i poprawe dostepnosci trans-

portowej makroregionu. Program ten zaklada przyspieszenie procesu wpro-
wadzania oraz upowszechniania innowacji i postepu techniczno-organizacyj-
nego, wspélprace i sieciowanie a takze dazenie do nawigzywania kontaktéw
miedzynarodowych [Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 ...,

2017]. Rozwdj klastréw, podobnie jak w okresie programowania 2007-2013,

tak i teraz wspierany jest réwniez w ramach 16 ,Regionalnych Programéw

Operacyjnych” (RPO). RPO wdrazane i zarzadzane sa przez wladze poszcze-

gblnych wojewodztw, czego efektem sg pewne réznice w realizowanych dzia-

taniach. W ramach RPO szczegblng uwage zwraca si¢ na tzw. regionalne kla-
stry kluczowe, zwigzane ze specjalizacjg gospodarczg danego regionu.
Ponadto klastry zostaly wlaczone do przyjetego przez Rade Ministrow

w 2016r. tzw. Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W ramach pierw-

szego filara Programu - reindustrializacja (wspieranie istniejacych i rozwi-

janie nowych przewag konkurencyjnych i specjalizacji polskiej gospodarki)
przewiduje si¢ wykorzystanie w wigkszym stopniu ,regionalno-branzowych
specjalizacji, zachecajac przedsiebiorcow do $cislejszej wspdlpracy, tworzac

w ten sposoéb tzw. klastry” [Polityka klastrowa w Polsce ...].
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Istotg prowadzenia polityki rozwoju klastréw powinna by¢ konsekwen-
cja wdrazania dziatan wspierajacych intensywno$é powigzan kooperacyj-
nych, aktywna promocja klastréw, zmniejszanie barier infrastrukturalnych,
wymiana wiedzy i doSwiadczen oraz stymulowanie proceséw innowacyjnych.

Polityka wspierania klastrow w Unii Europejskiej

Komisja Europejska realizujac polityke rozwoju klastréw koncentruje sie
wokot takich obszaréw, jak: obserwacja klastréw, podnoszenie jakosSci zarza-
dzania klastrem, internacjonalizacja klastréw, promocja wspétpracy klastrow
i przedsigbiorstw w ramach réznych przemysléw oraz dziatalno$¢ innowa-
cyjna [Polityka klastrowa w UE ...].

W latach 2007-2013 czlonkowie klastréw mogli korzysta¢ m.in. z euro-
pejskich programéw zwigzanych z aktywizacjg dziatalno$ci innowacyjnych.
Wséréd nich mozna wymienié: 7. Program Ramowy w zakresie Badan i Roz-
woju Technologicznego w Europie [7PR], Program Ramowy na rzecz Kon-
kurencyjnos$ci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Pro-
gramme — CIP) [CIP] oraz Europejski Program Wspélpracy w Dziedzinie
Badan Naukowo-Technicznych [KBN, 2004].

Ponadto Unia Europejska podejmowata dziatania na rzecz internacjo-
nalizacji inicjatyw klastrowych i budowy infrastruktury ogélnoeuropejskich
klastrow. W tym kontekscie, dla ksztaltowania polityki klastrowej w Polsce
wazne bylo aktywne uczestnictwo w Europejskim Aliansie Klastréw (PRO
INNO European Cluster Alliance). Stanowit on sie¢ miedzynarodowych pro-
jektéw taczacych klastry, takich jak: BSR InnoNET (Sie¢ Innowacji Regionu
Morza Battyckiego — Baltic Sea Region Innovation Network), INNET (trans-
europejska wspélpraca instytucji, odpowiedzialnych za wspieranie innowa-
cji) i CEE-Cluster Network (wspélpraca transgraniczna w zakresie tworzenia
i rozwoju klastréw w Europie Srodkowej i Wschodniej). Celem Europejskiego
Aliansu Klastréw byla wymiana wiedzy i doSwiadczen oraz utatwienie mie-
dzynarodowej wspétpracy miedzy klastrami. Innym przykladem programu
wspierajagcego internacjonalizacje klastréw byl INNET ,Program wsparcia
miedzynarodowej wspétpracy klastra w zakresie badan, rozwoju lub innowa-
cji” (Innovation Express — IE). Program stanowit wktad Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci (PARP) w umacnianie wspélpracy miedzynarodowej
klastréw, jak i w rozwéj proceséw innowacyjnych oraz podnoszenie pozy-
cji konkurencyjnej matych i srednich przedsiebiorstw. W ramach Programu
Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji realizowany byt projekt
TACTICS (Transnational Alliance for Clusters Towards Improved Cooperation
Support), ktéry zakladal wykorzystanie miedzynarodowej wspétpracy instytucji
wdrazajacych programy i instrumenty dla wspierania europejskich klastréw
o znaczeniu Swiatowym, poprzez przygotowanie rekomendacji w zakresie pro-
wadzonych polityk. PARP wspélpracowata réwniez z podmiotami realizujg-
cymi europejskie inicjatywy: Europe INNOVA i PRO INNO Europe, skupione
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wokét polityki klastrowej. Dzialaniem na rzecz transgranicznej wspoélpracy
klastréw byl réwniez projekt CLOE (Clusters Linked over Europe — Klastry
Powigzane w Europie), uruchomiony w ramach programu INTERREG III.
Efektem tego projektu bylo ustanowienie powigzan kooperacyjnych miedzy
wysokorozwini¢tymi sektorami w poszczegdlnych regionach, umozliwiajacych
wdrazanie metod zarzadzania klastrami [Kowalski, 2011: 91].

Przykladem projektu podnoszacego jakos$é zarzadzania klastrami byta
réwniez Europejska Inicjatywa na rzecz Doskonalo$ci Klastréw (European
Cluster Excellence Initiative — ECEI). W ramach tego projektu opracowano
narzedzia benchmarkingu i znak jako$ci dla profesjonalnego zarzadzania
klastrami. Stworzono réwniez Europejskg Platforme Wspétpracy Klastrow
(European Cluster Collaboration Platform — ECCP), kt6rej zadaniem jest sty-
mulowanie wspélpracy miedzynarodowej m.in. poprzez dostep do informa-
cji i baz danych o potencjalnych, strategicznych partnerach i ich ofertach.
Mapa organizacji klastrowych ECCP pokazuje réwniez dane z Europejskiego
Obserwatorium Klastréw. Ponadto ECCP z partnerami spoza Europy zawiera
porozumienia ,Memoranda of Understanding” i organizuje misje gospo-
darcze stluzgce umiedzynarodowieniu klastréw oraz ich cztonkéw poprzez
wejScie na rynki zagraniczne a takze znalezienie partneréw biznesowych
i technologicznych [A vibrant platform ...]. Z kolei Europejskie Strategiczne
Partnerstwa Klastréw (European Strategic Cluster Partnerships — ESCP)
to inicjatywa wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw z ré6znych krajow
i réznych sektoréw w dostepie do globalnych tancuchéw wartosci i zajecia
wiodacej pozycji w warunkach konkurencji globalnej [EU Cluster Partner-
ships ...]. Natomiast European Foundation of Cluster Excellence (EFCE)
jest kontynuacja ECEI i organizatorem szkolen skierowanych do menedze-
réw klastrow [European Foundation of Cluster Excellence ...]. Organizacje
klastrowe dla potwierdzenia stopnia jakos$ci w zarzgdzaniu klastrem moga
podda¢é sie procesowi certyfikacji. Brgzowe, srebrne i zlote odznaki przy-
znawane sg przez European Secretariat for Cluster Analysis (ESCA), przy
wykorzystaniu wcigz doskonalonej metodologii benchmarkingu wzgledem
najlepszych klastrow w danej klasie oraz wzgledem klastréw europejskich
i pozaeuropejskich [Polityka klastrowa w UE ...].

W latach 2014-2020 wspétpraca miedzynarodowa klastréw wspierana jest
réwniez przez Program COSME (Programme for the Competitivnes of Enter-
prises and SMEs — Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw oraz
rozwoju MSP). Program ma na celu zwigkszenie i wzmocnienie konkurencyj-
no$ci malych i Srednich przedsiebiorstw dzialajgcych na obszarze Unii Euro-
pejskiej poprzez: utatwienie dostepu do finansowania dla MSP, promowanie
przedsiebiorczosci, dostep do rynkéw zagranicznych i poprawe warunkéw
ramowych dla wzrostu konkurencyjnosci i trwatoSci przedsiebiorstw europe;j-
skich. Program COSME jest kontynuacjg Programu Ramowego na rzecz Kon-
kurencyjnosci i Innowacji [Program COSME ...]. Drugim przyktadem programu
jest Horizon 2020 (The EU Framework Programme for Research and Innova-



78 GOSPODARKA NARODOWA 1(297)/2019

tion — Program Ramowy Badan i Innowacji), zapewniajgcy konkurencyjnosé
Europy na rynku globalnym. Horizon 2020 odpowiada wyzwaniom spotecz-
nym, przyczyniajac si¢ do wypelnienia luki migdzy prowadzonymi badaniami
oraz wymaganiami i potrzebami rynku. Takie podejécie kreuje partnerstwo
z sektorem prywatnym w zakresie zapewnienia niezbednych $rodkéw finan-
sowych. Celem prowadzonych dziatan jest zniwelowanie barier stworzenia
prawdziwego, jednolitego rynku wiedzy, badan i innowacji w Europie. Pro-
gram Horizon 2020 jest nast¢pca 7. Programu Ramowego w zakresie Badan
i Rozwoju Technologicznego [What is horizon 2020...].

Dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw a ewaluacja
polityki rozwoju klastréw

Mimo szeregu regulacji dotyczacych wsparcia struktur klastrowych i dzia-
talnosci innowacyjnej w Polsce, nie przetozylo sie to na poprawe pozycji Polski
w mig¢dzynarodowych rankingach innowacyjnosci. Wedtug European Innova-
tion Scoreboard 2017 [2017], Polska zajeta 25 miejsce wérdd 28 panstw w ran-
kingu, a sumaryczny wskaznik innowacyjnosci (Sumary Innovation Index)
dla Polski jest nizszy niz dla wszystkich panstw Unii Europejskiej, klasyfiku-
jac Polske wéréd grupy umiarkowanych innowatoréw. Z kolei w rankingu
The Global Innovation Index 2017 [Dutta, 2017], Polska zajeta 38 miejsce
wéréd 128 panistw biorgcych udziat w badaniu. Natomiast w rankingu Ease
of Doing Business prowadzonym przez Bank Swiatowy [BS, 2017] warunki
dla rozwoju innowacyjno$ci gospodarki Polski sklasyfikowano na 27 miejscu
wsérdd 190 panstw. Innym przyktadem jest ranking publikowany przez serwis
Bloomberg [2017], wedtug ktérego Polska zajmuje 22 pozycje na 50 parnistw.

Analize wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie dzialalno$ci innowacyjnej
w ramach inicjatyw klastrowych warto poprzedzi¢ zdefiniowaniem tej dzia-
falnosci polegajacej na angazowaniu sie przedsiebiorstw w réznego rodzaju
dziatania naukowe, techniczne, organizacyjne, finansowe i komercyjne, ktére
prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji. Niektére
z tych dziatan majg charakter innowacyjny, natomiast inne nie sg nowoscia,
lecz sg konieczne do wdrazania innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje
takze dziatalno$é badawczo-rozwojowa, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana
z tworzeniem konkretnej innowacji [GUS, 2016: 17]. Zgodnie z podejSciem
Gléwnego Urzedu Statystycznego wspélpraca w zakresie dziatalnosci inno-
wacyjnej oznacza aktywny udziat we wspdlnych projektach z innymi przed-
siebiorstwami lub instytucjami niekomercyjnymi. Wspélpraca taka moze
mieé charakter perspektywiczny i dlugofalowy i nie musi pociagaé za soba
bezposrednich, wymiernych korzysci ekonomicznych dla uczestniczacych
w niej partneréw. Wspétpraca z innymi podmiotami stanowi istotny element
dzialalnosci przedsigbiorstwa. Umozliwia szerszy dost¢p do wiedzy i nowych
technologii. Pozwala na obnizenie kosztow i ryzyka prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej, sprzyja wymianie do$wiadczen i wiedzy [GUS, 2017: 85].



Katarzyna Ktadz-Postolska, Polityka klastrowa a dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw 79

Badania wspélpracy przedsiebiorstw w zakresie dzialalno$ci innowacyj-
nej, w tym sktonnosci tych podmiotéw do wspétdziatania w ramach inicjatyw
klastrowych, prowadzi Gléwny Urzad Statystyczny (tabela 2). Na potrzeby
badania innowacyjnosci przyjeto definicje klastra sformutowang przez Portera
[2001: 246], natomiast inicjatywe klastrowg okreslono jako powigzania koope-
racyjne zawigzane w sposéb formalny na podstawie listu intencyjnego, umowy
stowarzyszeniowej, umowy o utworzeniu konsorcjum itp. [GUS, 2017: 93].

Wedtug danych GUS w latach 2010-2017 w ramach inicjatyw klastro-
wych wiekszy udziat wspélpracujacych przedsiebiorstw w zakresie dziatal-
nos$ci innowacyjnej odnotowano wéréd firm ustugowych niz przemystowych.
W analizowanym okresie wzrdst rowniez udzial przedsigbiorstw wspéipracu-
jacych w ramach inicjatyw klastrowych w ogdlnej liczbie podmiotéw wsp6t-
pracujacych w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej (przedsiebiorstwa ustugowe
z poziomu 10,5% w 2010r. do poziomu 22,8% w 2017 r., za$ przedsiebiorstwa
przemystowe z 4,0% w 2010 1. wobec 8,7% w 2017r.). Sredni udzial przed-
sigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsi¢biorstw przemystowych
i ustugowych spadt z poziomu 14,9% w 2010r. do poziomu 14,5% w 2017r.
zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw. Do klastréw, w tej klasie wielko$ci
przedsiebiorstw wspdtpracujgcych w dziatalno$ci innowacyjnej, nalezato co
piate przedsiebiorstwo przemystowe (22,4% w latach 2015-2017 wobec 21,2%
w latach 2013-2015, 22,5% w latach 2011-2013 1 17,8% w latach 2009-2011)
i prawie co trzecia firma ustugowa (27,4 w latach 2015-2017 wobec 29,5%
w latach 2013-2015, 22,3% w latach 2011-2013 i 18,9% w latach 2009-
2011). W przekroju terytorialnym zmieniat si¢ odsetek firm wspétpracuja-
cych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ramach inicjatyw klastrowych.
W latach 2015-2017 najwigkszy odsetek przedsigbiorstw przemyslowych
wspolpracujacych w ramach inicjatyw klastrowych byt w wojewédztwie pod-
laskim (39,4%), a najmniejszy — w lubuskim (7,3%). Wsréd przedsiebiorstw
ustugowych odsetek ten byt najwyzszy w wojewddztwie zachodniopomorskim
(100%), natomiast w wojewddztwach opolskim i podlaskim nie odnotowano
takiej wspélpracy w przedsiebiorstwach ustugowych (szerzej w GUS [2012:
77-80; 2016: 107-108; 2018: 93-94]).

Tabela 2. Wspolpraca przedsi¢biorstw w zakresie dzialalnosci innowacyjnej w latach 2010-2017

Wskaznik (w %) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Udzial przedsiebiorstw przemystowych
wspolpracujacych w inicjatywach klastrowych
w liczbie przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie

4,0 7,4 7,2 53 6,6 82 | 10,1 8,7

Udzial przedsigbiorstw ustugowych
wspolpracujgcych w inicjatywach
klastrowych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw | 10,5 | 15,1 | 18,3 | 16,1 | 13,4 | 20,8 | 16,5 | 22,8
wspdlpracujacych w zakresie dziatalno$ci
innowacyjnej
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Wskaznik (w %) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Udziat firm wspélpracujacych w zakresie
dzialalno$ci innowacyjnej w ogéle 33,5 | 31,0 | 31,3 | 26,4 | 28,2 | 27,6 | 30,7 | 27,0

przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie

Odsetek firm przemystowych, ktére
wspolpracowaly w zakresie dziatalnosci 6,1 5,5 6,0 5.2 5,6 5,5 6,7 5,8
innowacyjnej

Sredni udziat firm innowacyjnych - w ogélnej
liczbie przedsigbiorstw przemystowych 149 | 13,8 | 144 | 143 | 145 | 13,7 | 16,1 | 14,5
i z sektora ustug

Ztozony wskaznik innowacyjnosci
w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 53,5 | 53,6 | 50,9 | 52,1 | 50,4 | 50,8 | 52,3 | 53,6
(UE28=100)*

* Warto$¢ zlozonego wskaznika innowacyjnosci stanowi $redni wynik poziomu innowacyjnosci
danego kraju - skonstruowanego na podstawie danych dla 25 wskaznikéw od minimalnego moz-
liwego do uzyskania wyniku réwnego 0 do wyniku maksymalnego réwnego 1 - w stosunku do
$redniej dla Unii Europejskiej (28 krajow) [System monitorowania rozwoju].

Zrédto: [System monitorowania rozwoju].

W dotychczasowych badaniach klastréw koncentrowano sie na analizie
ich zagregowanego wplywu na innowacyjno$¢ i konkurencyjnos$¢ regionéw,
pomijajac skutki funkcjonowania struktur klastrowych na innowacje w poje-
dynczych przedsiebiorstwach. Dane z polskiej wersji badania Community
Innovation Survey (CIS) za lata 2008-2010, przeprowadzonego przez GUS
w 2011 r. postuzyly do dalszej analizy wykonanej przez M.S. Lewandowska
i A.M. Kowalskiego [2015: 82]. Badanie potwierdzito duze znaczenie wspot-
pracy, zaréwno tej w klastrze, jak i poza nim dla innowacyjnosci przedsie-
biorstw. Autorzy badania wskazuja, Ze unijne wsparcie dziatalno$ci inno-
wacyjnej przedsiebiorstw stymuluje ich sktonnos$¢ do wspétpracy na rzecz
innowacji w ramach klastréw z partnerami krajowymi, nie prezentujag jed-
nak szczegétowych danych w zakresie wydatkowania $Srodkéw finansowych
pochodzacych z programéw operacyjnych adresowanych do cztonkéw struk-
tur klastrowych i ich wptywu na innowacyjnosé przedsiebiorstw skupionych
w obrebie klastréw.

Jako przykltad badan ewaluacyjnych ex ante w zakresie polityki klastro-
wej mozna réwniez wskazaé raport Regionalny Program Wspierania Klastrow
dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2009-2015 [2009] czy Ocena funkcjo-
nowania klastréw wojewddztwa todzkiego — studia przypadkow w kontekscie
realizacji RPO WE [UMWL,, 2009]. Ewaluacja polityki klastrowej w ujeciu ex
ante pokazuje oczekiwane zmiany klastrow i mozliwe skutki prowadzonej
polityki przy zastosowaniu okre$lonych narzedzi, np. dodatkowego finan-
sowania. Natomiast ewaluacja ex post polityki klastrowej, a wiec po zakon-
czeniu realizacji programéw operacyjnych z okresu programowania 2014—
2020 bedzie oceng rzeczywistych wynikéw zrealizowanych projektéw oraz
préoba wskazania, jak wybrane klastry kluczowe wplynely na gospodarke
regionu i/lub kraju.
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Zasadne wydaje sie wiec zastosowanie odpowiednich metod i miar ewalu-
acji klastréw oraz polityki klastrowej. Okreslenie zakresu ewaluacji pozwala
wytypowaé osoby badz podmioty poddawane ocenie. W przypadku oceny
na poziomie programu polityki klastrowej (tabela 3) powinna ona obejmowac
ocene inicjatyw klastrowych oraz ocene efektywnosci realizowanych dziatan.

Tabela 3. Ewaluacja polityki klastrowej

Zakres ewaluacji Oceniane grupy docelowe Komentarz
Programy w ramach | - zarzad klastra (koordynator) Ocena programéw klastrowych obejmuje
polityki wspierania | - firmy czlonkowskie inicjatywy 0gdl elementéw oceny inicjatywy
klastrow klastrowej klastrowej (inicjatywy klastrowe
— instytucje badawczo-rozwojowe, s odbiorcami programéw w ramach
uczelnie - czlonkowie inicjatywy polityki klastrowej i sa odpowiedzialne
klastrowej za wyniki). Ocena programu powinna
- wlasciciele réwniez zawiera¢ ocene efektywnosci
- organy rzadowe realizujace polityke jego realizacji, by zidentyfikowa¢ sposoby
klastrowg/jednostki finansujgce poprawy efektow konkretnego programu
— lub lepiej dopasowac instrument
w ramach realizowanej polityki.

Zr6dto: Weresa, Kowalski, Siefiko-Kutakowska [2017: 53].

W rozwazaniach na temat metod ewaluacji polityki klastrowej nalezy zwré-
ci¢ uwage na wielowymiarowo$¢ problemu prawidtowej oceny skutecznosci
wspierania klastrow. Po pierwsze, jest to zwigzane z ré6znymi celami podej-
mowanych interwencji, w zaleznos$ci od typu klastréow, zakresu programoéw
publicznych oraz stopnia zaangazowania wladz publicznych w procesy kla-
steringu. Po drugie, wiaze sie z naciskiem na wsparcie tzw. czynnikéw miek-
kich, zwigzanych z wykorzystaniem zasobéw niematerialnych, procesami
uczenia si¢ czy przeplywem wiedzy ukrytej, ktére to elementy sg trudne do
precyzyjnej identyfikacji i pomiaru. Po trzecie, dotyczy trudno$ci wyznaczenia
odpowiedniej perspektywy czasowej dla ewaluacji skutkéw polityki klastro-
wej, ktéra moze by¢ odczuwalna w dlugim okresie, natomiast same klastry
moga by¢ inicjatywami o stosukowo kroétkiej historii. Po czwarte, zwigzane
jest to z koniecznos$cia oddzielenia wplywu polityki gospodarczej od czynni-
kéw zwigzanych ze zwyklymi efektami rynkowymi i procesami oddolnymi
zachodzacymi w gospodarce regionalnej [Weresa i in., 2017: 127].

Zgodnie z przewodnikiem finansowanym przez Komisje Europejskg, doko-
nujac oceny znaczenia polityki klastrowej nalezy:

— laczyé jakoSciowe i ilo$ciowe metody badawcze, np. przeglad statystyk
na temat rozwoju klastrow uzupetniony badaniem ankietowym ich uczest-
nikéw oraz wywiadami z beneficjentami i interesariuszami, ktére mozna
wykorzysta¢ do przygotowania studiéw przypadku badajacych jakos¢ inte-
rakcji wewnatrz klastra,

- wykorzystywac¢ do§wiadczenie praktykéw w obszarze klastréw, naukow-
c6w i decydentdw,
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— staraé sie poréwnaé rozwoj klastra z innymi klastrami w kraju lub za gra-
nicg bedacymi na podobnym etapie rozwoju,

— odzwierciedlaé poprzez realistyczny budzet i harmonogram czasowy zlozo-
no$¢ ewaluacji wpltywu interwencji klastrowych w zakresie przyjetej meto-
dologii i narzedzi badawczych [Technopolis Group & MIOIR, 2012: 62].
Ocena polityki rozwoju klastréw moze opierad sie na nastepujacych metodach:

- metody raportowania jako najmniej wymagajace instrumenty w zakre-
sie okre$lenia ram czasowych, wykorzystywania danych statystycznych
i ich zlozonosci,

— studia przypadkow, ktérych zaletg jest elastyczno$cé i szczegdélowa analiza
rozwoju klastra, jednak bez mozliwosci uogélnienia wynikéw,

- metody ekonometryczne przedstawiajace iloSciowe skutki polityki klastrowej,

— podejscie systemowe podkreslajace wptyw polityki na calg strukture kla-
stra, a nie jego poszczegdlnych czlonkow,

— podejscie oparte na rachunku zyskéw i kosztéw dajace odpowiedz na pyta-
nie o efekt netto realizowanej polityki klastrowej [Schmiedeberg, 2010].
Metody jakosciowe, takie jak np. oceny eksperckie uzyskane m.in. za pomocg

ankietyzacji metoda Delphi, studia przypadkéw, wywiady poglebione, czy bada-
nia fokusowe pozwalajg zazwyczaj na ewaluacje pod katem skutecznosci ich
dziatania — ocenia sie, czy i w jakim stopniu osiggniete zostaly zaplanowane
cele. Natomiast metody iloSciowe, takie jak analizy ekonometryczne, metoda
nakladowo-wynikowa, czy badania ankietowe prowadzone w duzej grupie
przedsiebiorstw, moga by¢ wykorzystywane do oceny efektywnosci funkcjo-
nowania klastréw, tj. relacji uzyskanego wyniku i zasobé6w wykorzystanych do
jego osiggniecia. Inng powszechnie stosowang do ewaluacji klastréw metoda

z grupy metod mieszanych jest benchmarking [Weresa i in., 2017: 185-186].
Badania ewaluacyjne klastréw w kontekscie ich oddzialywania na innowa-

cje powinny obejmowaé odnoszone przez organizacje korzysci, np. zwigzane

z nizszymi kosztami uzyskiwania wiedzy z otoczenia zewng¢trznego w swoim

regionie w poréwnaniu z potencjalnymi kosztami samodzielnego tworzenia

wiedzy lub jej nabywania od podmiotéw zlokalizowanych w znacznej odle-

glosci geograficznej [Harhoff, 2000].

Konsekwencjag przeznaczenia $rodkéw finansowych na rzecz wsparcia
rozwoju klastréw w ramach funduszy unijnych jest monitoring oraz ocena
efektéow realizowanych dziatan i inicjatyw. Ewaluacja ta powinna byé wyko-
nana na podstawie wczesniej okreslonych, znanych i zrozumiatych dla pod-
miotéw zaangazowanych w system oceny polityki klastrowej: celi, wskazni-
kéw, metod i okres6w objetych oceng.

Podsumowanie

Polityka rozwoju klastréw w Polsce jest narzedziem, wyznaczonej w strategii
,Europa 2020”, koncepcji inteligentnej specjalizacji. W perspektywie 2014-2020
podstawg polityki klastrowej jest wspieranie tzw. klastrow kluczowych, a wiec
klastrow o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i regionu. W obecnym okre-
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sie programowania, podobnie jak w latach ubieglych, cztonkowie klastréw moga
uzyska¢ dofinansowanie z europejskich, krajowych i regionalnych programéw.
Z uwagi na rosngce zainteresowanie koncepcjg klastréw oraz publiczne wspar-
cie finansowe inicjatyw klastrowych, przedmiotem ewaluacji powinny by¢ nie
tylko same klastry, lecz tez programy polityki rozwoju klastrow.

W dotychczasowych publikacjach klastrom po$wiecono wiele uwagi, jed-
nak nie wystarczajaco rozwini¢to zagadnienie ewaluacji polityki klastrowej.
Niemniej jednak dokonana w artykule analiza zalozen polityki rozwoju kla-
stréw wskazuje, ze wykorzystywane instrumenty i sposoby ich wspierania
sg elementem polityki zmierzajgcej do nowoczesnej gospodarki w regionie
i gospodarki konkurencyjnej na Swiecie.

Wedlug publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego wzrasta udzial przedsie-
biorstw wspolpracujacych w ramach inicjatyw klastrowych w zakresie dziatal-
nosci innowacyjnej (przedsiebiorstwa ustugowe z poziomu 10,5% w 2010r. do
poziomu 22,8% w 2017 r., za$ przedsiebiorstwa przemystowe z 4,0% w 2010r.
wobec 8,7% w 2017r.), jednak spada udzial przedsiebiorstw wspélpracujacych
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej w ogéle przedsigbiorstw aktywnych inno-
wacyjne (27,0% w 2017r., wobec 33,5% w 2010r.). Natomiast $redni udziat
przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw przemysto-
wych i ustugowych w latach 2010-2017 utrzymywat sie na zblizonym pozio-
mie (ok. 14,5%). Tendencje te moga by¢ wynikiem stosunkowo krotkiej historii
klastréw w Polsce, za$ skutki projektéw realizowanych w ramach programéw
polityki klastrowej moga by¢ odczuwalne w dtugim okresie.

Przetomowym okresem dla ewaluacji polityki klastrowej bedzie zakon-
czenie programéw operacyjnych z lat 2014-2020. Badania ewaluacyjne beda
oceng rzeczywistych wynikéw zrealizowanych projektéw i prébg wskazania,
jak wybrane klastry kluczowe wplynely na gospodarke regionu i/lub kraju.
Oznacza to, ze bedzie réwniez mozliwa pelna ocena wplywu polityki rozwoju
klastréw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw.
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Cluster Policy and Business Innovation

Abstract: The purpose of this paper is to discuss cluster development policy in Poland from
2004 to 2020 and to examine its relevance for the support of innovative activities by enter-
prises. The article outlines the characteristics of cluster development policy. It examines
domestic and regional operational programmes addressed to cluster members, and it also
looks at European Union guidelines for supporting clusters. The article investigates issues
related to innovation pursued by enterprises operating within Polish clusters, while also
exploring cluster policy evaluation methods. The study is based on an analysis of docu-
ments regulating support for clusters in Poland compared with other EU member states,
in addition to source materials and statistical data from Poland’s Central Statistical Office.
The analysis has demonstrated that enterprises active within cluster structures have access
to a range of cluster development policy instruments. In addition, enterprises cooperating
as part of cluster initiatives play a growing role in business innovation.
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